Armut im Kanton Bern
kurz erklart

Zahlen, Fakten und Analysen: Kernaussagen aus dem Sozialbericht 2008



Bis 2019 die Armut im Kanton Bern halbieren



Unter dem Titel «<Armut im Kanton Bern»
hat die Gesundheits-
direktion im Dezember 2008 den ersten

und Fursorge-

Sozialbericht fir den Kanton Bern der
Offentlichkeit vorgestellt. Die verdffent-
lichten Zahlen sind erschreckend: Rund

7 Prozent der Berner Haushalte sind arm,
weitere 5 Prozent armutsgefahrdet. Anders ausgedrickt: Im
Kanton Bern gibt es Uber 50000 arme oder armutsgefahrdete
Haushalte, in denen gut 90000 Personen leben. Darunter sind
Uber 20000 Kinder.

Hinter diesen erschreckend hohen Zahlen, die im ersten Teil der
vorliegenden Broschure erklart werden, stehen Menschen, Men-
schen mit Problemen, Noten und Existenzangsten, Menschen,
die in unserer Mitte leben, vielleicht in unserer unmittelbaren
Nachbarschaft wohnen, sich aber trotzdem ausgeschlossen
fihlen, weil sie an vielem, das fur weite Teile der Bevolkerung
selbstverstandlich ist, nicht teilhaben kénnen und allenfalls gar
Lebensziele aufgeben mussen. Der zweite Teil der Broschure
ist diesen Menschen gewidmet: Ausschnitte aus langeren Inter-
views geben einen Einblick in zehn Lebensgeschichten von ar-
mutsbetroffenen Personen im Kanton Bern. Armut wird fassbar,
erhalt ein Gesicht oder eine Stimme.

Die Zahlen und Fakten wie auch die Interviews zeigen, was es
heisst, arm zu sein: ein hartes Leben fuhren, jeden Tag kdmp-
fen mussen. Es ist daher die Pflicht der Politik, die Zahl der ar-
mutsbetroffenen Personen im Kanton Bern zu senken. Ich habe
das Ziel formuliert, diese Zahl in den nachsten 10 Jahren zu
halbieren. Ein ehrgeiziges Ziel, das wir nur erreichen werden,
wenn wir den Kampf gegen die Armut zu einer Prioritat ma-
chen. Daflr mussen wir die Armut zunachst ins Zentrum der
offentlichen Diskussion stellen: mit einem Sozialgipfel, der die
Fachkreise am 22. Juni 2009 ein erstes Mal zusammenbringt,
aber auch mit der vorliegenden Broschire, die die Diskussion
in der breiteren Offentlichkeit anstossen soll. Die Broschiire ist
damit als Schritt einer Iangeren Reise zu sehen — eine Reise, die
uns in einen Kanton Bern fuhren soll, in dem die Armut innerhalb
von 10 Jahren halbiert worden ist!

Regierungsrat Philippe Perrenoud
Gesundheits- und Fursorgedirektor des Kantons Bern

_——

Bern, Juni 2009



Was heisst arm?



Ob jemand arm oder armutsgefahrdet ist, misst sich am so-
genannten verfugbaren Haushaltseinkommen. Darunter ist der
Betrag zu verstehen, der fUr den Lebensunterhalt einer Person
zur Verfugung steht. Das mittlere verfligbare Haushaltseinkom-
men lag 2006 bei rund 42 000 Franken. Als Grenze fur die Armut
gilt die Halfte dieses Einkommens, also 21 000 Franken jahrlich.
An der Schwelle zur Armut leben diejenigen Personen, die mit
50 bis 60 Prozent des mittleren verfugbaren Jahreseinkommens
auskommen mussen. Sie sind armutsgefahrdet: Einer Person
stehen jahrlich 25000 Franken zur Verfigung.

Diese 1750 bis 2000 Franken im Monat mUssen ausreichen, um
unter anderem Essen, Kleider, Hygieneartikel und Geschenke
zu kaufen, den Mietzins, die Telefonrechnung und die Pramie
fOr die Krankenversicherung zu bezahlen sowie ein Hobby zu
betreiben. Eine Erhdhung der Pramien flr die Krankenversi-
cherung, des Mietzinses oder eine hohe Zahnarztrechnung
verschérfen schnell die finanziellen Schwierigkeiten armer und
armutsgefahrdeter Haushalte.

Armut ist jedoch nicht ein reines Problem des Portemonnaies.
Arm sein bedeutet nicht einfach, dass einem Menschen das
Geld zum Uberleben fehlt. Armut betrifft die gesamte Lebens-
situation. Arm ist danach ein Mensch, der im Vergleich zu den
anderen Menschen in seinem Umfeld ein eingeschranktes Le-
ben flhren muss. Er kann sich aus finanziellen Grinden nicht
leisten, was fUr andere Menschen als Selbstverstandlichkeit
zum taglichen Leben gehort: ein Wochenendausflug in die Ber-
ge, ein Geburtstagsfest fur das Kind oder ein Kinobesuch.

Kanton Bern schlagt neuen Weg
fiir den ersten Sozialbericht ein

Fur den ersten Sozialbericht ist der Kan-
ton Bern neue Wege gegangen. Erstmals
sind Steuerdaten im Zusammenhang mit
dem Thema Armut in einer so breiten
Form ausgewertet worden. Dieses von
der Gesundheits- und Flrsorgedirektion
gewahlte Vorgehen bringt Vorteile: Die
Daten sind genau und umfangreich. Sie
bilden insbesondere die wirtschaftliche
Wirklichkeit der Gesamtbevolkerung sehr
gut ab. Bis anhin stutzten sich die Kan-
tone fur ihre sozialpolitischen Diskussio-
nen und Massnahmen in erster Linie auf
die Fakten der Schweizerischen Sozial-
hilfestatistik, die das Bundesamt flr Sta-
tistik alljghrlich verdffentlicht. Neben der
Auswertung der Steuerdaten sind auch
Zahlen dieser Bundesstatistik beigezo-
gen worden.



Liicken im Sozialversicherungsschutz

Aufwachsen in einer Familie, Schulen besuchen, eine berufliche
Ausbildung absolvieren, ins Berufsleben einsteigen und bis zur
Pensionierung arbeiten kdnnen, eine Familie grinden, unter
Umstanden die betagten Eltern betreuen und als Rentnerin oder
Rentner ein aktives Leben fUhren kénnen: So sieht ein Lebens-
lauf aus, in dem die Existenz durch Familie, Lohn, die AHV und
die Pensionskasse stets gesichert ist.

Doch verlaufen nicht alle Lebenslaufe so gradlinig. Ein Unfall,
eine Krankheit oder die Kindigung der Arbeitsstelle kdnnen die
selbstandige Sicherung der Existenz unmdglich machen. Fir
diese Situationen gibt es ein Auffangnetz: die Sozialversiche-
rungen. Wenn eine Person nach einem Unfall nicht mehr voll
arbeiten kann, kommt die Unfallversicherung fur die Heilung und
schliesslich die Invalidenversicherung fur den Einkommensaus-
fall auf, wenn die betroffene Person wegen einer bleibenden
Behinderung nur noch teilzeitlich oder Uberhaupt nicht mehr
arbeiten kann. Beim Verlust der Arbeitsstelle deckt die Arbeits-
losenversicherung fur eine bestimmte Zeit den Ausfall des Er-
werbseinkommens.

Das Netz der Sozialversicherungen fangt jedoch nicht alle Men-
schen in finanziell schwierigen Lagen auf. Daher besteht ein
zweites Auffangnetz: die Sozialhilfe. Sie unterstitzt Menschen,
die keine Leistungen von den Sozialversicherungen erhalten
oder die mit diesen Leistungen ihren Lebensunterhalt nicht
sichern kénnen. So ist zum Beispiel die Bezugsdauer von Leis-
tungen aus der Arbeitslosenversicherung vor wenigen Jahren
gesenkt worden. Personen, die langer arbeitslos bleiben, sind
auf die Sozialhilfe angewiesen. Ein anderes Beispiel: Erwerbs-
lose Jugendliche, die noch kaum erwerbstatig waren und da-



mit keine oder nur geringe Beitrdge an die Sozialversicherung
einbezahlt haben, kdnnen keine oder bloss geringe Leistungen
beanspruchen.

90000 Menschen sind arm oder leben

an der Schwelle zur Armut

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich unsere Gesellschaft
gewandelt, die Zahl der Alleinerziehenden zum Beispiel ist ge-
stiegen. Die Wirtschaft passt das Angebot der Arbeitsstellen
laufend der aktuellen Lage an. Die Zahl der Arbeitsplatze im
Dienstleistungssektor (z. B. Versicherungen) ist stark gestiegen,
diejenige in der Industrie gesunken. Viele Arbeitsplatze fur Per-
sonen, die keine abgeschlossene Ausbildung haben oder die
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nicht voll leistungsfahig sind, sind gestrichen worden. Zudem
gibt es Lohne, die so tief sind, dass sie zum Leben nicht ausrei-
chen. Dieser Wandel hat Licken im Sozialversicherungsschutz
aufgetan. Die Sozialhilfe als nachstes Auffangnetz ist dadurch
vermehrt unter Druck geraten.

Im Kanton Bern leben rund 90000 Menschen, die arm oder
armutsgefahrdet sind. Das heisst, dass sich fast jede zehnte
Person in einer schwierigen finanziellen Situation befindet. Die
Betroffenen leben in insgesamt 52000 Haushalten; 32000
Haushalte sind arm und 20000 armutsgefahrdet.

Moglichst viele Personen sollen ihre und die Existenz ihrer Fa-
milie eigenverantwortlich durch Erwerbsarbeit sichern kénnen.
Um dieses Ziel zu erreichen, mussen nicht ausschliesslich arme,
sondern bereits armutsgefahrdete Personen unterstltzt wer-
den. Also jene, die ein Einkommen haben, das nur knapp Uber
der Armutsgrenze liegt. Zur UnterstUtzung gehdren finanzielle
Hilfen, unterschiedliche Beratungsstellen sowie Integrationspro-
gramme.



Bedeutung des Erwerbseinkommens



Ein Drittel der erwachsenen Sozialhilfebeziehenden
ist erwerbstitig

In der Schweiz sollte es grundsatzlich moglich sein, dass jede
erwachsene Person Uber Erwerbsarbeit oder die familiare Un-
terstitzung ihren Lebensunterhalt bestreitet. Die Erwerbsarbeit
und die Familie gelten als die tragenden Pfeiler zur Sicherung
der Existenz. Dabei spielt das Erwerbseinkommen eine beson-
ders wichtige Rolle: Die Auswertung der Steuerdaten hat ge-
zeigt, dass das Einkommen aus Erwerbstatigkeit mit Abstand
die wichtigste Einkommensquelle der Berner Bevdlkerung ist.
In vielen Fallen reicht jedoch das Erwerbseinkommen alleine
nicht aus, um die Existenz einer Person oder einer ganzen Fa-
milie zu sichern. Die in einem Haushalt lebenden Erwachsenen
sorgen mit ihrem Einkommen flr den Lebensunterhalt aller Mit-
glieder ihres Haushaltes. Selbst mit einer Vollzeitstelle kann der
Lebensunterhalt manchmal nicht gesichert werden (Working
Poor).

Im Kanton Bern ist gut ein Dirittel aller erwachsenen Sozialhilfe-
beziehenden erwerbstatig. 42 Prozent von ihnen gehen sogar
einer Vollzeitbeschaftigung nach.

In der Gesamtbevolkerung des Kantons Bern ist jeder zwanzigs-
te Haushalt mit mindestens einem erwerbstatigen Mitglied ein
Working poor-Haushalt. Stark betroffen sind Auslanderinnen und
Auslander. Insbesondere Personen aus den Nicht-EU-Staaten
tragen ein hohes Working Poor-Risiko: 20 von 100 leben trotz
Vollzeit-Erwerbseinkommen in Armut. Bei Schweizerinnen und
Schweizern sind es 5 von 100. Ein Grund ist die Tatsache, dass
viele Auslanderinnen und Ausléander aus Nicht-EU-Staaten als
Asylbewerber in die Schweiz gekommen sind und die berufliche
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Integration dadurch in den ersten Jahren erschwert war. Unab-
hangig von ihrer beruflichen Ausbildung arbeiten sie dann oft in
typischen Tieflohnnbranchen wie dem Hotel- oder Gastgewerbe.

Jugendarbeitslosigkeit fiihrt oft zu Armut

Jugendliche und junge Erwachsene sind Uberdurchschnittlich
stark armutsgefahrdet. Dies zeichnet sich auch in der Sozialhilfe
ab: 6 von 100 Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter
von 16 bis 25 Jahren beziehen Sozialhilfe. Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene bis 25 Jahre machen zusammen beina-
he die Hélfte aller Sozialhilfebeziehenden aus. 46 von 100 Un-
terstUtzten sind junger als 25 Jahre. Das heisst: Im Kanton Bern
beziehen 18800 Personen unter 25 Jahren Sozialhilfe.



Oft sind Jugendliche und junge Erwachsene arm, weil es ihnen
an Berufserfahrung fehlt und sie keine Erwerbsarbeit haben,
um ihre Existenz aus eigener Kraft zu sichern. In wirtschaftlich
schwierigen Zeiten sind Jugendliche und junge Erwachsene be-
sonders stark von Arbeitslosigkeit betroffen, da sie ihre Arbeits-
stelle oft als Erste verlieren.

Die mangelnde Integration in den Arbeitsmarkt ist bei den Ju-
gendlichen besonders problematisch. In diesem Alter erfolgt der
Einstieg ins Berufsleben. Der Beginn einer beruflichen Ausbil-
dung oder einer weiterfihrenden Schule und der Einstieg in den
Beruf sind die zentralen Ubergénge, welche die Jugendlichen
und jungen Erwachsenen bewaltigen mussen. Gelingt ihnen der
Ubergang in die Erwerbsarbeit nicht oder nicht wunschgemass,
hat dies nicht nur unmittelbare finanzielle Folgen, sondern kann
auch langfristig ihre weitere Berufslaufoahn und Existenzsiche-
rung beeinflussen.

Die auslandischen Kinder und Jugendlichen tragen ein viel ho-
heres Armutsrisiko als ihre Altersgenossen mit einem Schweizer
Pass. Ihr Armutsrisiko ist drei- bis sogar viermal so hoch wie
dasjenige von Schweizer Kindern und Jugendlichen. Sie stam-
men haufiger aus bildungsfernen Familien oder haben sprachli-
che Schwierigkeiten, die zu schulischen Problemen flhren und
sich einschrankend auf die Berufswahl oder den Einstieg ins
Erwerbsleben auswirken.

Gering ausgebildete Personen sind haufiger arm

Personen mit einer geringen Schul- oder Berufsbildung sind
haufiger von Armut betroffen als Personen mit einem hohen
Bildungsniveau. Im Kanton Bern hat fast die Halfte aller Sozial-

hilfebeziehenden keine berufliche Ausbildung abgeschlossen. In
der gesamten Wohnbevdlkerung hingegen hat weniger als ein
Viertel der Personen keine berufliche Ausbildung. Weiter haben
rund 45 Prozent der Sozialhilfebeziehenden eine Berufsbildung
oder eine Mittelschule abgeschlossen. In der gesamten Bevolke-
rung betragt dieser Anteil rund 57 Prozent. Personen mit einem
Hochschulabschluss oder einer héheren Fachausbildung sind
in der Sozialhilfe mit 5 Prozent deutlich untervertreten, betragt
ihr Anteil an der gesamten Wohnbevdlkerung doch 19 Prozent.
Demnach kann gesagt werden: Je hdher das Bildungsniveau,
umso Kleiner ist das Armutsrisiko.



Vererbung der Armut

Bei langandauernder Armut von Familien steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass die heranwachsenden Kinder spater ebenfalls arm
sind. Diese sogenannte Vererbung der Armut ist nicht im biolo-
gischen, sondern im sozialen Sinn gemeint: Vererbung von ge-
sellschaftlichen Chancen und Risiken. Die elterliche Armut kann
sich bereits in frlhen Jahren auf die Entwicklung der Kinder
auswirken, im spateren Verlauf der Kindheit wird die Chancen-
gleichheit in der Schule sowie im Lehrstellen- und Arbeitsmarkt
durch die Armut der Eltern beeintrachtigt. Arme Kinder haben
oft einen schwierigeren Start in das selbstandige Leben.

Die Kinder tragen das hochste Armutsrisiko

Die Kleinsten in unserer Gesellschaft tragen das hochste Ar-
mutsrisiko. Kinder kénnen ihren Lebensunterhalt nicht selb-
standig bestreiten. Sie sind auf die Familie angewiesen. Jedes
zehnte Kleinkind bis 5 Jahre bezieht Sozialhilfe Uber seine El-
tern. Je alter die Kinder werden, umso mehr verringert sich das
Armutsrisiko, weil es bei alteren Kindern einfacher ist, Beruf und
Familie zu vereinbaren. Dennoch: Unter den Personen, die Sozi-
alhilfe beziehen, machen Kinder im Alter bis 15 Jahre eine gros-
se Gruppe aus. Und: Kinder sind ein Armutsrisiko. Denn Eltern
brauchen Zeit, um sich um die Kinder zu kiimmern und haben
dadurch weniger Zeit, um einer Erwerbsarbeit nachzugehen.
Zudem kosten die Kinder naturlich auch Geld.

Ein Grund fUr den hohen Armutsanteil von Kindern ist die
schwierige finanzielle Situation von einzelnen Familientypen.
Am starksten betroffen sind alleinerziehende Frauen. Jeder
vierte Alleinerziehendenhaushalt ist auf Sozialhilfe angewiesen.
97 von 100 dieser Haushalte werden von Frauen geflhrt. Sie
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haben mehrere Pflichten unter einen Hut zu bringen. Sie tragen
den zeitlich aufwandigeren Teil der Erziehung der Kinder, sie
besorgen einen Haushalt und sie mussen erwerbstétig sein, da
die Alimente die Existenz zu oft nicht sichern. Wenn sie die Kin-
der nicht im Verwandten- oder Freundeskreis betreuen lassen
konnen, sind sie auf eine Kindertagestatte angewiesen, was
zusétzliche Kosten auslost. Diesen Frauen kommt zwar die in
den letzten Jahren stark zugenommene Zahl an Teilzeitstellen
entgegen. Die Kehrseite der Teilzeitarbeit: Die Chancen fUr eine
Karriere und damit fur ein hdheres Einkommen sind geringer als
bei einer Vollzeitstelle. Zudem haben alleinerziehende Frauen

vielfach nicht nur aus finanziellen, sondern auch aus zeitlichen
Grinden nicht die Moglichkeit, eine Weiterbildung zu besu-
chen.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass die meisten ar-
men oder armutsgefahrdeten Personen in Haushalten mit min-
destens einem Kind leben. Familien sind besonders haufig von
Armut betroffen, da Eltern nach der Geburt des ersten Kindes
die Erwerbsarbeit oft senken, was zu einem geringeren Ein-
kommen fihrt. Gleichzeitig mUssen von diesem gesunkenen
Einkommen mehr Personen auskommen als in anderen Haus-
halten: FUr jede Person bleibt so weniger Geld flr den Lebens-
unterhalt zur Verflgung.



Weitergehende Informationen, Analysen und Literaturhinweise
sowie die vollstandigen Interviews finden Sie in den beiden
Banden des Sozialberichtes 2008:
e Armut im Kanton Bern:

Zahlen, Fakten und Analysen (Band 1)
e Armut im Kanton Bern:

Stimmen der Betroffenen (Band 2).

Sie kénnen auf www.be.ch/sozialbericht heruntergeladen oder
in Papierform unter info.rekure@gef.be.ch kostenlos bestellt
werden.
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